
- 1 -

关于金融支持制造业优势产业链的若干措施
（征求意见稿）

为全面贯彻中央和省委金融工作会议精神，落实《洛阳市加

快打造先进制造业集群着力培育优势产业链工作推进方案

（2023-2025年）》要求，着力提升金融服务制造业发展质效，加

快构建与洛阳市现代产业体系相匹配的金融支撑体系，现结合实

际提出如下措施。

一、持续扩大贷款投放规模

（一）保持制造业贷款稳定增长。引导银行业金融机构紧紧

围绕 17条优势产业链项目、清单和图谱，优化资金供给结构，力

争制造业贷款增速不低于各项贷款平均增速，制造业中长期贷款

增速不低于制造业贷款平均增速，三年内新增制造业贷款 200 亿

元以上。抓住普惠型小微企业贷款认定标准从单户不超过 1000万

元提高到 2000万元的政策调整机遇，鼓励银行业金融机构建立制

造业普惠型小微企业贷款容错纠错机制，让普惠型小微企业贷款

政策惠及更多制造业中小微企业，提高投放贷款的积极性。（责

任单位：市金融工作局、人民银行洛阳市分行、国家金融监督管

理总局洛阳监管分局）

（二）搭建精准高效银企对接平台。创新开展“一链一策一批”

中小微企业融资促进行动，完善“金融顾问工作室”制度，采取

“双向选择，竞争上岗”方式，协调银行、保险等金融机构联系
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分包 17条优势产业链，参与入企调研、问题协调，深入了解企业

发展动态，多渠道归集链上中小微企业生产运行、项目建设、技

术改造等信息，深化对链对企认识，有效缓解信息不对称问题。

引导银行、保险等金融机构根据产业链特点，研究制定融资支持

方案，通过优化授信方式、丰富金融产品，惠及一批链上中小微

企业。组织开展“一月一链”“走进制造业”等融资对接活动，

“一对一”为链上企业进行融资辅导。（责任单位：市金融工作

局、市工信局，各县区人民政府）

（三）用好结构性货币政策工具。充分发挥好人民银行再贷

款再贴现、普惠小微贷款支持工具、碳减排支持工具等结构性货

币政策工具精准滴灌作用，做好扩大制造业中长期贷款投放以及

支持煤炭清洁高效利用专项再贷款政策到期后的金融支持和服务

工作，以结构优化带动总量增长。各银行业金融机构应优化内部

资源和业务流程，统筹做好客户对接、项目储备、利率优惠贷款

报账等工作，将央行低成本资金直达园区、企业，为制造业企业

提供更多资金支持。人民银行洛阳市分行对科技创新小微企业贷

款优先给予再贷款支持，引导地方法人银行加大对科技创新小微

企业的信贷投放。（责任单位：人民银行洛阳市分行）

（四）创新产业及供应链金融产品。引导金融机构运用中征

应收账款融资服务平台，扩大应收账款质押融资、“政采贷”等

产品应用。由产业链牵头部门负责，在自愿、合规前提下，协调

核心企业提供供应链上下游优秀合作供应商、经销商名单；鼓励
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银行业金融机构创新供应链金融模式，开发或引入“脱核”类供

应链信贷产品，基于核心企业财务情况、产业链发展状况、交易

信息等大数据对名单内企业开展预授信、批量授信，发放信用贷

款，缓解核心企业确权难、链上中小微企业融资难问题。加强供

应链票据政策宣传，推动产业链核心企业与第三方供应链平台合

作，签发供应链票据，支持上游中小微企业融资。积极推广“人才

贷”业务，鼓励银行业金融机构依据人才认定标准直接给予评价授

信，发放额度最高不超过 2000万元的信用贷款，支持产业链人才

引进和创新创业。（责任单位：人民银行洛阳市分行、市金融工

作局、市工信局、市发改委、市委人才办、市科技局、市军民融

合办）

（五）提升跨境贸易和融资便利化水平。支持制造业企业扩

大人民币跨境结算，降低企业汇率避险成本。积极推动“政银保”

合作，鼓励银行业金融机构为已投保出口信用保险保单的中小微

外贸企业提供远期结汇交易服务，在企业申请远期结售汇交易额

度过程中引入政策性担保机制，探索服务外贸经营主体的汇率避

险新模式，有效解决办理远期结售汇业务“门槛高、成本高”的难

题，为稳外贸稳外资提供更加有力的金融保障工具。将科技型中

小企业纳入跨境融资便利化试点主体范围，符合条件的高效技术、

“专精特新”和科技型中小企业，可在不超过等值 500 万元美元额

度内自主借用外债。（责任单位：人民银行洛阳市分行、外汇局

洛阳市分局、市金融工作局）

http://www.baidu.com/link?url=RPT5YZaoj5byLDBScLUmCsSg1L0WsiJqXQ5GEdviNFoZUt7aV2o4Qd_I86IRd5TUOqd3EBQZ0PMQh4dK0RokvY5lw8WcZIkfK_chb7b3WMTu3ztF1-hkkF3NJKehR6kFJ-j_mc2oNxcjQxGSQsm8qTofchnJk-cHoAwCnee8y18lsR0Ms5UpollYAb9PejRvFJ7Q1z0uTgOXCgofQUsLIRPPLSiYEDcCz5zba8emM0FNlIecwWxdS7EmJLCnkvIxLsAwd60RxcwOv9z-TpGlGw43Yp82agxCJUanj-mZ0Ap6EoTYNoSDo2GAuF6Bvfvw90p5kEwgg6m_aNPpnvyxxqwqHiZ1718OfxGA2R_6pmW
http://www.baidu.com/link?url=RPT5YZaoj5byLDBScLUmCsSg1L0WsiJqXQ5GEdviNFoZUt7aV2o4Qd_I86IRd5TUOqd3EBQZ0PMQh4dK0RokvY5lw8WcZIkfK_chb7b3WMTu3ztF1-hkkF3NJKehR6kFJ-j_mc2oNxcjQxGSQsm8qTofchnJk-cHoAwCnee8y18lsR0Ms5UpollYAb9PejRvFJ7Q1z0uTgOXCgofQUsLIRPPLSiYEDcCz5zba8emM0FNlIecwWxdS7EmJLCnkvIxLsAwd60RxcwOv9z-TpGlGw43Yp82agxCJUanj-mZ0Ap6EoTYNoSDo2GAuF6Bvfvw90p5kEwgg6m_aNPpnvyxxqwqHiZ1718OfxGA2R_6pmW
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二、着力提高直接融资比重

（六）加强上市培育辅导。抢抓全面实行股票发行注册制机

遇，纵深推进企业上市提质倍增工程，完善制造业龙头骨干企业、

专精特新、“小巨人”、制造业单项冠军企业以及“独角兽”“瞪

羚”企业等重点拟上市后备企业培育机制，充分发挥中介机构作

用，推动企业精准对接资本市场主板、创业板、科创板、北交所。

积极对接中原股权交易中心“专精特新”专板，借助区域股权交

易中心上市规范培育功能，进一步拓宽融资渠道，加快“专精特

新”企业上市进展。（责任单位：市金融工作局）

（七）支持上市公司提质倍增。充分发挥上市公司在产业集

群中的引领带动作用，联动金融顾问工作室、产业研究所、投行

等专业化市场机构，动态梳理链主龙头企业经营发展和资本运作

等情况，为上市公司提供战略咨询服务。引导上市公司提升研发、

设计、品牌等核心竞争力，不断增强高质量发展内生动力。鼓励

上市公司强化资本运作，通过并购重组、再融资、分拆上市等方

式裂变发展，实现上市公司业绩倍增，围绕产业链“延链补链强

链”，带动形成空间上高度集聚、上下游紧密协同、供应链节约

高效的产业集群。（责任单位：市金融工作局）

（八）推动“链主+基金”工作模式。发挥洛阳市产业发展基

金、制造业高质量发展基金等母基金的引导撬动作用，探索建立

“产业链+链主企业+产业基金”运作机制，通过链主牵引、资本

带动，吸引社会资本参与，推动产业链延链补链强链。2024 年上
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半年，依托生物医药产业链、新能源产业链龙头企业，分别设立

生物医药产业投资基金和新能源产业投资基金，后续同步推进光

电基金、航空基金等企业风险投资基金（CVC基金）设立工作，

逐步实现新设基金五大产业集群全覆盖。（责任单位：市金融工

作局、市国资委、市工信局、市发改委、市科技局，国宏集团）

（九）支持企业发债融资。支持各类制造业企业通过发行企

业债券、公司债、债务融资工具等方式，降低融资成本，调整债

务结构。探索推动符合条件的制造业产业园区及制造业科技企业

发行科创票据等专项债务融资工具。推动符合条件的制造业园区

发行基础设施领域不动产投资信托基金（REITs），有效盘活存量

资产，形成投资良性循环。（责任单位：市金融工作局、人民银

行洛阳市分行、市发改委、市科技局、市工信局）

（十）注重用好期货工具。引导期货机构精准对接 17条制造

业优势产业链，帮助链上企业构建风险管理框架，满足企业风险

管理和资源配置需求。支持产业链核心企业、上市公司等，积极

利用期货价格信息合理安排生产经营，科学运用“保险+期货”、场

外期权等期货及衍生品工具规避原材料、产品价格波动风险。鼓

励符合条件的实体企业申请成为商品期货交割仓（厂）库，申请

注册交割品牌，提升期货服务制造业的质效和深度。（责任单位：

市金融工作局、市工信局）

二、发挥保险风险保障作用

（十一）加强产业链风险保障。引导保险业机构提升制造业

http://www.baidu.com/link?url=N7IjaUs2l7arvyqNKqxJQv58czlQ53oiNWQNNDLfdmm094qfYKb-TYEmx29TmXXOoKSHQGmUaB5AQXETbAaMGYUEtmC82WLQkJsGAQOu1DCda0JDrda2d-Sx2uV6FnJj1g9hxVmTRNnYE6zpR2fLW2U2P_jXJ0-N6yZ49kpBCnGsp27B58yejbq2JutTJeoeEFInzPjsUFgl82XW1HLHsJbJJjtNGlAGr7vTbk2D0li
http://www.baidu.com/link?url=N7IjaUs2l7arvyqNKqxJQv58czlQ53oiNWQNNDLfdmm094qfYKb-TYEmx29TmXXOoKSHQGmUaB5AQXETbAaMGYUEtmC82WLQkJsGAQOu1DCda0JDrda2d-Sx2uV6FnJj1g9hxVmTRNnYE6zpR2fLW2U2P_jXJ0-N6yZ49kpBCnGsp27B58yejbq2JutTJeoeEFInzPjsUFgl82XW1HLHsJbJJjtNGlAGr7vTbk2D0li
http://www.baidu.com/link?url=N7IjaUs2l7arvyqNKqxJQv58czlQ53oiNWQNNDLfdmm094qfYKb-TYEmx29TmXXOoKSHQGmUaB5AQXETbAaMGYUEtmC82WLQkJsGAQOu1DCda0JDrda2d-Sx2uV6FnJj1g9hxVmTRNnYE6zpR2fLW2U2P_jXJ0-N6yZ49kpBCnGsp27B58yejbq2JutTJeoeEFInzPjsUFgl82XW1HLHsJbJJjtNGlAGr7vTbk2D0li
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企业风险保障水平，鼓励根据洛阳市发展实际，向上级保险公司

申请开发供应仓单财产保险、营业中断险等具备行业特色的产业

链金融险种，加大对知识产权、科研物资设备和科研投入的保障

力度。落实首台（套）重大技术装备保险、新材料首批次应用保

险补偿支持政策，对经省认定的首台（套）重大技术装备投保产

品，按照实际投保费率不超过 3%及年度保费实际支出的 80%给予

补贴，保费补贴时间按保险期限据实核算，不超过 3 年；对经省

认定的首版次软件产品，按照实际投保费率不超过 3％及年度保费

实际支出的 80％给予保费补贴，保费补贴时间按保险期限据实核

算，不超过 1年（省财政保障），强化科技领域风险保障，推动

企业创新成果转化。（责任单位：国家金融监督管理总局洛阳监

管分局、市工信局、市科技局）

（十二）扩大保险资金运用。动态调整“险资入洛”企业及

项目清单库，加大宣传推介力度，充分发挥保险长期资金优势，

吸引资金管理机构通过债券、股权、基金、资产支持计划等多种

形式，为制造业企业提供稳定资金来源。支持在洛保险机构与银

行机构、证券机构信息共享、优势互补，合作开展制造业领域股

债结合、投贷联动等业务。（责任单位：市发改委、市金融工作

局、市工信局、国家金融监督管理总局洛阳监管分局）

三、不断优化企业融资环境

（十三）降低企业融资成本。继续深化贷款市场报价利率

（LPR）改革，引导金融机构加快完善内部资金转移定价机制，对
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战略性新兴产业、高新技术产业、装备制造业等领域贷款实行内

部转移定价（FTP）优惠；持续推动金融系统减费让利，严格规范

融资各环节收费和管理，严格落实“七不准”“四公开”要求，清理各

类涉企和个人违规收费，使企业融资成本保持稳中有降的态势。

（责任单位：人民银行洛阳市分行、国家金融监督管理总局洛阳

监管分局）

（十四）发挥增信分险作用。加快市级政府性担保机构组建。

引导政府性担保机构、保险业机构与银行业金融机构“总对总”开

展业务合作，为专精特新、制造业单项冠军以及“独角兽”“瞪羚”

等企业融资提供担保、信用保证保险服务。继续推广“批量担保”

模式，对制造业中小微企业实行“见贷即担”，降低对反担保、抵

押物的要求。完善政府性担保机构代偿补偿、保费补贴机制，将

综合担保费率稳定在 1%以下。鼓励暂未设立政府性担保机构的县

区与省级政府性担保机构加强合作，通过设立代偿补偿资金池等

措施，吸引来洛展业。将符合条件的供应链“脱核”信贷业务纳

入“成长贷”补偿范围，合理设置补偿预警、熔断线，落实尽职

免责措施，确保“能补偿、敢补偿”，撬动银行业金融机构对制

造业、链上企业的信贷投放。（责任单位：市金融工作局、市工

信局、市国资委、市财政局、国宏集团，各县区人民政府）

（十五）运用科技金融赋能。加强涉企信息整合利用，加快

洛阳市智慧金融服务平台功能开发建设，适时推出“专精特新”

或制造业专栏，引导产业链企业批量注册，借助大数据分析画像，
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在线与金融机构实现精准对接，提升小微企业首贷、信用贷规模。

支持银行业金融机构根据制造业企业生产经营周期和产业链发展

阶段特点，引入或开发基于大数据、云计算等金融科技手段的线

上信贷产品。推进知识产权质押贷、永续贷等创新金融产品的推

广应用。（责任单位：市金融工作局、人民银行洛阳市分行、国

家金融监督管理总局洛阳监管分局）

五、有效调动各方面积极性

（十六）强化统筹协调。建立市金融工作局、市工信局、市

科技局、市发改委、市财政局、人民银行洛阳市分行、国家金融

监督管理总局等部门信息共享和工作联动机制，收集、梳理、协

调解决金融支持制造业优势产业链工作实施过程中的重大问题，

增强金融精准服务效能。（责任单位：市金融工作局、市工信局、

市科技局、市发改委、市财政局、人民银行洛阳市分行、国家金

融监督管理总局洛阳监管分局）

（十七）优化财政支持。加强财政政策和金融政策服务产业

发展的协同性，通过深化财政涉企资金基金化改革，逐步转变直

接奖励为政府引导出资、贴息贴保等间接方式，更高效发挥财政

资金的杠杆撬动作用，带动金融机构加大对制造业和产业链的融

资支持。（责任单位：市财政局、市工信局、市科技局，各县区

人民政府）

（十八）加强监测通报。完善制造业贷款统计制度，探索建

立优势产业链贷款统计监测通报机制。持续跟进金融服务情况，
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将制造业贷款发放、优势产业链金融服务等情况纳入对银行业金

融机构支持地方经济社会发展的季度通报、年度考核，强化压力

传导和工作督导。各县区应比照开展金融支持优势产业链各项工

作，结合实际完善政府性担保、信贷风险分担等各项机制。（责

任单位：市金融工作局、人民银行洛阳市分行，各县区人民政府）


